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OPINIA PRAWNA

w przedmiocie mozliwo$ci przyznania pelnego prawa wykonywania zawodu lekarza
albo prawa wykonywania zawodu lekarza dentysty osobie, ktéra zrealizowala program
stazu podyplomowego, ale pozostaje w dalszym ciggu w stosunku pracy zawartym w
celu odbycia tego stazu

Pytanie:

Czy osobie, kt6ra zrealizowala program stazu podyplomowego i zlozyla wymagane przez
program stazu kolokwia i sprawdziany, ale pozostaje w dalszym ciggu w stosunku pracy
zawartym z podmiotem uprawnionych do prowadzenia stazu w celu przygotowania
zawodowego, mozna przyznaé petne prawo wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty.

Podstawa prawna: |

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 ., Nr 78,
poz. 483 z pbzn. zm.)

- ustawa z dnia 2 grudnia 1996 1. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (j.t. Dz. U. 22011 r,,
Nr 277, poz. 1634 z pdézn. zm. ),

- rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 wrzesnia 2012 r. w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (j.t. Dz. U. z 2014 1., poz. 474).

Stanowisko opiniujacego:

Zdaniem opiniujacego brak jest przepiséw moggcych stanowi¢ podstawe odmowy
przyznania prawa wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty osobie, ktora
zrealizowala program stazu i ztozyla wymagane przez program stazu kolokwia i sprawdziany.
W $wietle przepisow regulujgcych zasady odbywania stazu  podyplomowego,
interpretowanych w $wietle wyrazonej w Konstytucji zasady ochrony praw stusznie nabytych,
fakt, iz stosunck pracy zawarty ze stazysta przez podmiot uprawniony do prowadzenia stazu
w dalszym ciggu istnieje z uwagi na okoliczno$ci niezwigzane z realizacja programu stazu
podyplomowego, nie stanowi przeszkody do przyznania tej osobie pelnego prawa
wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty.

Za przedstawmnym stanow1sk1em przemamajq przede WSZYStan przepxsy regulu]qce
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podyplomowego (nie dotyczy to lekarzy i lekarzy dentystéw powolanych do’ zawodowej
sthuzby wojskowej). Okres stazu podyplomowego lekarza dentysty wynosi 12 miesigcy (art. 15
ust. 2 ustawy). Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty, staz lekarza trwa 13 miesiecy. Okres
przewidziany na odbycie stazu obejmuje réwnicz okres przystugujacego stazyscie urlopu
wypoczynkowego. W omawianym § 3 ww. rozporzadzenia uregulowane zostaly réwniez
przestanki powodujace przediuzenie czasu trwania stazu lekarza i lekarza dentysty, naleza do
nich m.in. niezdolno$¢ do pracy wskutek choroby albo wypadku. Zgodnie z §3 ust. 5
przedmiotowego rozporzadzenia, przedluzenie czasu trwania stazu nast¢puje na okres
realizacji tej czeSci ramowego programu stazu, ktéra nie zostala zrealizowana.

Z powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika wigc fakt, iz stosunek pracy ze
stazystg zawiazywany jest w celu przygotowania zawodowego 1 pelni w stosunku do samego
szkolenia funkcjg stuzebna.

Za stanowiskiem nakazujgcym traktowal fakt odbycia szkolenia w ramach stazu
podyplomowego w oderwaniu od ewentualnego przedtuzenia trwania stosunku pracy pomimo
zrealizowania catoSci ramowego programu stazu, przemawia rowniez brzmienie przepisu § 15
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty. Zgodnie
Z Ww. przepisem stazysta uzyskuje zaliczenie stazu podyplomowego po zrealizowaniu
ramowego programu oraz po zlozeniu kolokwiéw i sprawdzianéw, o ktorych mowa w §
13 i 14. Ponadio zgodnie z art. 5 ust. 8 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty osoba
ubiegajaca sie o prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania zawodu
lekarza dentysty, ktora odbyla staz podyplomowy, przedstawia okr¢gowej radzie lekarskiej
zaswiadczenie o odbyciu stazu podyplomowego.

Jak wiec wida¢ przepisy nie uzalezniajg uzyskania zaliczenia stazu podyplomowego
od rozwigzania faczacego strony stosunku pracy. W przeciwnym razie, osoba wnioskujgca o
przyznanie jej prawa wykonywania zawodu powinna zostaé zobowigzana do przedlozenia
okrggowej radzie lekarskiej $wiadectwa pracy wydanego przed podmiot prowadzacy staz,

Ponadto wskazania wymaga, iz kryteria, jakie musi spelnia¢ osoba, ktorej okrggowa
rada lekarska przyznaje prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wykonywania
zawodu lekarza dentysty, opisane zostaly w art. 5 ustawy o zawodach lekarza o lekarza
dentysty. Osobie, ktéra odbyla staz podyplomowy oraz spelnia pozostale przestanki
wymienione w ustawie okregowa rada lekarska ma obowigzek wyda¢ prawo wykonywania
zawodu., W tym zakresie organ przyznajacy prawo wykonywania zawodu nie moze narzucac
na osobe zainteresowang dodatkowych kryteriéw, ktére osoba ta musi spetni¢ w celu wydania
jej prawa wykonywania zawodu lekarza albo prawa wykonywania zawodu lekarza dentysty.
Skoro wige stazysta uzyskuje zaliczenie stazu podyplomowego po zrealizowaniu ramowego
programu oraz po zlozeniu kolokwiow 1 sprawdzianéw, to nie mozna wymagaé od niego aby
przedstawial dokumenty dowodzace wygasniecia stosunku pracy laczacego go z podmiotem
prowadzacym szkolenie podyplomowe.

Zakaz stawiania dodatkowych kryleritdow przez organ przyznajacy prawo
wykonywania zawody wynika ponadto z zasady ochrony praw slusznie nabytych. Zrodia tej
zasady nalezy poszukiwa¢ w art. 2 Konstytucji RP, tj. w zasadzie demokratycznego panstwa
prawnego. Omawiana zasada zapewnia ochrone praw podmiotowych, zarowno publicznych,




jak i prywatnych, tych nabytych w drodze skonkretyzowanej decyzji, jak i tych nabytych in
abstracto (na podstawie ustawy), a takze w pelni uksztattowanych przez prawo ckspektatyw,
tj. takich, ktdre spelniajag wszystkie zasadnicze przestanki ustawowego nabycia praw
podmiotowych pod rzadami ustawy (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia
2000 r., K18/99). W przypadku uprawnienia do nabycia prawa wykonywania zawodu lekarza
albo prawa wykonywania zawodu lekarza dentysty, wlasnie z taka ekspektatywa mamy do
czynienia. Zasada ochrony praw nabytych zakazuje stosowania przepisdéw w taki sposob, ze
umozliwilyby one odebranie lub ograniczenie praw podmiotowych przystugujacych
jednostce. Ponadto zakazuje ona nakladania przez organ dodatkowych (nie wymienionych w
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa) kryteriow, od ktérych organ wuzalezni
nabycie prawa bedacego ekspektatywa.

fedna z przestanek wymaganych do otrzymania prawa wykonywania zawodu lekarza
albo lekarza dentysty zostala opisana w art. 5 ust. 3 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty. Zgodnie z tym przepisem osobie, ktora spelnia pozostate warunki okreslone w ww.
ustawie, okregowa rada lekarska przyznaje prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo
wykonywania zawodu lekarza dentysty, jezeli odbyla staz podyplomowy lub uzyskala
uznanie stazu podyplomowego odbviego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za
rownowazny ze stazem podyplomowym odbytym w Rzeczypospolitej Polskiej. Majac wige
na uwadze, iz powyzej przywolane przepisy uzalezniajg fakt zaliczenia stazu jedynie od
realizacji jego programu ramowego i zlozeniu wymaganych kolokwidw i sprawdziandw, brak
jest podstaw uzalezniania przez organ wydania prawa wykonywania zawodu od okolicznosci

wygasnigcia stosunku pracy ze stazysta.

Reasumujac, zdaniem opiniujacego, mozliwe jest przyznanie przez okregowa
rade lekarska pelnego prawa wykonywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty
osobie, ktéra zrealizowala program stazu podyplomowego i zlozyla wymagane przez
program stazu kolokwia i sprawdziany, ale pozostaje w dalszym ciagu w stosunku pracy
zawartym z_podmiotem uprawnionych do prowadzenia stazu w celu przygotowania

zawodowego.




